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Las organizaciones que integran el Scalabrini International Migration Network (SIMN)
agradecen la oportunidad que se les brinda de comentar el informe que presento la Republica de
Colombia al Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares sobre el estado de implementacion de la Convencion. Las consideraciones
aqui contenidas han sido recabadas por el Center for Migration Studies of New York y varias
organizaciones miembros del SIMN, quienes actlan en el terreno con desplazados, migrantes y
sus familiares en Colombia y trabajan, asimismo, con los emigrantes colombianos en el
extranjero.

Considerando los desafios que presenta la realidad migratoria, el deber asumido por el Estado
de Colombia con respecto a la proteccion de los derechos de todos los migrantes y sus
familiares al firmar y ratificar la Convencion, y nuestra presencia y trabajo sobre el terreno, nos
permitimos presentar las siguientes observaciones al Informe.

1. Acerca de la proteccion de los inmigrantes residentes en Colombia v sus familiares

Como revelan las cifras del altimo censo poblacional realizado entre los afios 2005 y 2006, el
nimero de personas que habitualmente residen en el territorio nacional de Colombia es de
41.242.948, de los cuales 90.469 son de nacionalidades diferentes a la colombiana®. Por otro
lado, la violencia ejercida por grupos armados contra diferentes sectores de la poblacion y otros
factores econémicos, sociales y politicos han incrementado en los ultimos afios las cifras de las
migraciones y desplazamientos internos de poblacién en Colombia®.

1. Elarticulo 74 de la Ley N° 141 de 1961, relativo a la proporcionalidad en la contratacion
de extranjeros dispone: "Todo patrono que tenga a su servicio mas de diez trabajadores
debe ocupar colombianos en proporcién no inferior al 90% del personal de

! Fuente DANE al 22 de mayo de 2006.

2 E Gltimo censo nacional de poblacidn sefialé que en el pais hay un total de 800.000 desplazados. Por su parte,
Accidn Social, la agencia presidencial de ayuda humanitaria, estima que el nimero de desplazados es de casi 1,9
millones, mientras que la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes) junto con la
Conferencia Episcopal de la Iglesia Catdlica insisten en que esa cifra supera los 3,8 millones de personas.



trabajadores ordinarios y no menos del 80% del personal calificado o de especialistas o
de direccién o confianza." De hecho, esta disposicion legislativa permite a las empresas
colombianas la contratacion de un trabajador extranjero por cada diez nacionales (o de
dos, en funcion del tipo de trabajo).

Rogamos al Gobierno de Colombia que proporcione informacion precisa referente a
las medidas adoptadas (o0 en vias de adopcion) para hacer que esta restriccion legislativa
se concilie con una proteccion efectiva de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares, establecidas por la Convencion.

2. El numeral 101 del Informe de Colombia hace referencia a la tramitacién de un proyecto
de ley en el Congreso de la Republica que permitiria imponer una pena de carcel (entre 4
y 8 afos, sin posibilidad de excarcelacién) a los extranjeros en situacion migratoria
irregular.

Rogamos al Gobierno de Colombia que explique el contenido y alcance de esta nueva
legislacion y la forma en la que esta nueva ley va a afectar la efectiva implementacion de
la Convencion ratificada, y que establece la proteccion de todos los trabajadores
inmigrantes y sus familias (incluso si estos se hallan en situacion de irregularidad).

3. En el informe echamos de menos la referencia a datos concretos sobre la cantidad de
inmigrantes en situacion irregular que viven en Colombia.

Rogamos al Gobierno de Colombia que indique el numero y condicién actual de los
inmigrantes indocumentados que residen en el pais y las medidas adoptadas para
regularizar su status migratorio.

2. Acerca de la proteccion de los ciudadanos colombianos residentes en exterior del pais y de sus
familiares

El censo realizado en Colombia en los afios 2005-2006 estima que el nimero de ciudadanos
colombianos residentes en el exterior asciende a 3.337.107°. Por otra parte, el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia estima que hay cerca de 4.243.208 colombianos viviendo
fuera del pais®. La Convencién compromete a los Estados firmantes a respetar, garantizar y
promover su aplicacion en el interior de sus respectivos territorios. Teniendo en cuenta la
condicion de Colombia como pais con un alto nidmero de emigrantes, consideramos
indispensable la adopcion de medidas que promuevan los derechos de los mismos,
independientemente del estatus regular o irregular en el que se encuentren.

1. El Articulo 23 de la Convencion se refiere a la obligacion de todo Estado parte de la
Convencidn de establecer servicios de proteccion y asistencia consular y diplomatica a
los nacionales residentes en el extranjero. Sin embargo, en el informe del Gobierno
(nimeros 63 y 64) se hace Unicamente referencia a las limitaciones a esta obligacion que
podrian serle impuestas de conformidad con otras convenciones internacionales también
ratificadas, y se echa en falta una referencia explicita a las medidas de implementacion

3 Fuente: DANE al 22 de mayo de 2006.
* Fuente: www.colombianosune.com.




efectivamente realizadas o implementadas por los consulados y embajadas
colombianos.®

Rogamos al Gobierno de Colombia que informe sobre las actividades y servicios
especificos que los Consulados colombianos estéen implementando para promover la
proteccion de los derechos de los emigrantes colombianos y sus familiares y las
actividades de cooperacion establecidas (0 en vias de establecimiento) con las
organizaciones internacionales y civiles comprometidas con tal proteccion.

2. La mayoria de los paises de destino de los emigrantes colombianos no ha ratificado la
Convencidn, y una gran parte de los emigrantes colombianos residen en forma irregular
en el exterior.

Rogamos al Gobierno de Colombia que, en conformidad con los articulos 64, 65 y 69°
de la referida Convencion, se sirva informar sobre las medidas adoptadas por Colombia
para comprometer a los paises de acogida de los emigrantes colombianos en la
proteccion de sus derechos y los de sus familiares, a través de acuerdos bilaterales o
relaciones diplomaticas privilegiadas para la concienciacion de la necesidad de

5 El Informe hace referencia a la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1961, en cuyo articulo 5
(inciso j) establece la obligacién para los Estados Partes de “comunicar decisiones judiciales y extra-judiciales y
diligenciar comisiones rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de los
mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado receptor.”

® Articulo 64

1. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 79 de la presente Convencidn, los Estados Partes interesados se
consultaran y colaboraran entre si, segin sea apropiado, con miras a promover condiciones satisfactorias,
equitativas y dignas en relacion con la migracién internacional de trabajadores y sus familiares.

2. A ese respecto, se tendran debidamente en cuenta no sélo las necesidades y recursos de mano de obra, sino
también las necesidades sociales, econémicas, culturales y de otro tipo de los trabajadores migratorios y sus
familiares, asi como las consecuencias de tal migracion para las comunidades de que se trate.

Articulo 65

1. Los Estados Partes mantendran servicios apropiados para atender las cuestiones relacionadas con la migracion
internacional de trabajadores y sus familiares. Sus funciones seran, entre otras:

a) La formulacién y la ejecucion de politicas relativas a esa clase de migracion;

b) El intercambio de informacion, las consultas y la cooperacion con las autoridades competentes de otros Estados
Partes interesados en esa clase de migracion;

c) El suministro de informacién apropiada, en particular a empleadores, trabajadores y sus organizaciones,
acerca de las politicas, leyes y reglamentos relativos a la migracion y el empleo, los acuerdos sobre migracion
concertados con otros Estados y otros temas pertinentes;

d) El suministro de informacién y asistencia apropiada a los trabajadores migratorios y sus familiares en lo
relativo a las autorizaciones y formalidades y arreglos requeridos para la partida, el viaje, la llegada, la
estancia, las actividades remuneradas, la salida y el regreso, asi como en lo relativo a las condiciones de trabajo
y de vida en el Estado de empleo, las normas aduaneras, monetarias y tributarias y otras leyes y reglamentos
pertinentes.

2. Los Estados Partes facilitaran, segun corresponda, la provision de servicios consulares adecuados y otros
servicios que sean necesarios para atender a las necesidades sociales, culturales y de otra indole de los
trabajadores migratorios y sus familiares.

Articulo 69

1. Los Estados Partes en cuyo territorio haya trabajadores migratorios y familiares suyos en situacion irregular
tomaran medidas apropiadas para asegurar que esa situacion no persista.

2. Cuando los Estados Partes interesados consideren la posibilidad de regularizar la situacién de dichas personas
de conformidad con la legislaciéon nacional y los acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables, se tendran
debidamente en cuenta las circunstancias de su entrada, la duracién de su estancia en los Estados de empleo y
otras consideraciones pertinentes, en particular las relacionadas con su situacion familiar.



implementacion de leyes de inmigracion acordes con la Convencidn (incluso si no esta
ratificada por el pais de acogida del migrante).

3. El ultimo censo realizado en Colombia revela que el 69% de los hogares en Colombia
posee algun tipo de experiencia migratoria.

Rogamos al Gobierno de Colombia que, en conformidad con el Parrafo 12 del
Predmbulo y al Articulo 44 de la Convencién’, informe sobre las medidas adoptadas
para promover en los paises de destino de los emigrantes colombianos la facilitacion de
la reunificacion familiar de los mismos.

Muchas gracias.

" Pérrafo 12 del PreAmbulo : “Teniendo en cuenta el hecho de que a menudo la migracién es causa de graves
problemas para los familiares de los trabajadores migratorios, asi como para los propios trabajadores,
particularmente debido a la dispersion de la familia, (...)”

Articulo 44: “1. Los Estados Partes, reconociendo que la familia es el grupo basico natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a proteccién por parte de la sociedad y del Estado, adoptaran las medidas apropiadas
para asegurar la proteccion de la unidad de la familia del trabajador migratorio.

2. Los Estados Partes tomaran las medidas que estimen apropiadas y entren en la esfera de su competencia para
facilitar la reunion de los trabajadores migratorios con sus cdnyuges o con aquellas personas que mantengan con
el trabajador migratorio una relacién que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos equivalentes
al matrimonio, al igual que con sus hijos solteros menores de edad que estén a su cargo.

3. Los Estados de empleo, por razones humanitarias, consideraran favorablemente conceder un trato igual al
previsto en el parrafo 2 del presente articulo a otros familiares de los trabajadores migratorios.”



